Synpunkter fran FUHS avseende den proposition som ska presenteras
hosten 2024 (U2023/01467)

Inledning

Féreningen Universitetsholdingbolag i Sverige (FUHS)! 6verlamnar har synpunkter och sex konkreta
forslag gallande den forskningspolitiska proposition som avses presenteras hosten 2024. En
proposition som &r av stor vikt for Sveriges framtid och var mojlighet att skapa, en i ett internationellt
perspektiv, stark formaga att kommersialisera forskning och innovation samt strategier och mal for
att skala upp dessa forskningsbaserade bolag i syfte att na politiska mal som konkurrenskraft,
ekonomisk utveckling, gron omstallning, valfard, sakerhet och resiliens.

Sverige ligger i topp bland de mest innovativa landerna i varlden med stark forskning som har
potential att [6sa de samhallsutmaningar vi star infor. Daremot har vi en relativt 1ag andel
forskningsresultat som blir innovationer och nar en marknad och skapar nytta i samhallet.
Holdingbolagen och innovationskontoren kan tillsammans bidra med nédvandig kompetens,
ekonomiskt stod och affarsinsikt for att sakerstalla att innovationer far de basta forutsattningarna att
utvecklas vidare.

FUHS presenterar nedan sex konkreta atgardsforslag som genom att nyttja redan befintliga
strukturer, 6kar Sveriges formaga att omvandla forskningsresultat till innovationer som nar
marknaden.

FUHS foreslar att larosatenas mandat och maojligheter att styra 6ver och kapitalisera upp holdingbolagen starks, att
holdingbolagen ges ett samhallsuppdrag dar ett kommersiellt uppdrag ar inkluderat samt att en narmare analys av gallande
statsstodsregler genomfors for att sakerstalla att holdingbolagens utvecklade samhéllsuppdrag ligger i linje med dessa.

FUHS féreslar att regeringen justerar dgardirektivet till statliga Saminvest fér att mojliggéra mer langsiktiga fondupplagg,
Okade investeringsmedel till bolag i de allra tidigaste utvecklingsskedena samt alternativa forvaltningsmodeller.
Holdingbolagen ska ges majlighet att forvalta stérre saddfonder med langre I6ptider och fokus pa deeptech

FUHS foreslar skapandet av en eller flera nationella fonder for att sakra tillgdngen pa langsiktigt kapital i senare fas (A-
runda). Fonderna bor rikta sig till olika branscher sdsom Life science, fossilfri energi, bioekonomi, avancerade material mm.

FUHS féreslar att sadan finansiering fran t.ex. Vinnova som syftar till att mojliggora validering av tidiga teknologier och
forskningsresultat utdkas inom framforallt deeptech. | villkoren for sadan finansiering bor det framga att tillgéanglighet av
avancerad forskningsinfrastruktur ar en viktig del av valideringsarbetet samt att holdingbolagen gors till en naturlig partner i
arbetet med validering.

FUHS féreslar att regeringen tar fram en nationell strategi, inklusive tydliga mal, for att stirka stodet till deeptech bolag, dar
larosatena samt holdingbolagen ges en tydlig roll, mandat och resurser att skapa ratt forutsattningar for dessa bolag att
knoppas av och utvecklas.

FUHS féreslar att ldrosatenas uppdrag och forskarnas incitament att bidra till nyttiggérande tydliggors genom att sakerstélla
att erfarenhet av nyttiggérande inkl. kommersialisering av forskning ses som meriterande samt ett mer aktivt ansvar for
larosatet att ta ansvar for att investeringar i forskning kommer till nytta i samhallet

L FUHS ar en ideell férening som samlar alla universitets- och hogskoleanknutna holdingbolag i Sverige. FUHS verkar for
okat informations- och erfarenhetsutbyte mellan medlemmar och innovationskontor samt arbetar aktivt for att starka och
tillvarata medlemmarnas intressen med fokus pa innovationsstodjande verksamhet inom uppdraget for kommersiellt
nyttiggdrande av innovationer sprungna ur larosatena.




Holdingbolagens uppdrag och resultat

Holdingbolagen investerar, ager, forvaltar och séljer aktier i hel- eller deldagda bolag vars uppgift ar att
bedriva forskning- och utvecklingsverksamhet for kommersialisering. Bolagen skapades utifran ett
behov pa larosaten i Sverige av att kunna agera kommersiellt och ta ett dgaransvar dar larosatet sjalv
inte kan eller bor agera. Eftersom larosatena inte kan dga intellektuella tillgangar eller andelar i bolag
behovs en juridisk person i larosatets narhet.

Holdingbolagen utgor viktiga och integrerade delar av det regionala innovationsstédsystemet
tillsammans med larosatenas innovationskontor, inkubatorer och andra aktérer. De ger havstang pa
de forskningsinvesteringar som redan har gjorts eller gors vid de svenska larosdtena och ar en
naturlig partner till forskare och forskning med stor forstaelse och respekt for den akademiska
kontext som innovationer uppstar i, samtidigt som de har ett kommersiellt uppdrag.

De fokuserar pa investeringar i projektbolag och intellektuella tillgdngar som ofta kdnnetecknas av
hog komplexitet och risk samt som har langre tid till marknaden; sa kallade banbrytande teknologier
eller "deeptech”. Holdingbolagen kan hantera denna hogre risk, da de ofta har foljt projektens
utveckling under manga ar samt har god kunskap om den forskningsmiljé de dr sprungna ur. De
investerar i en evergreen-struktur vilket betyder att avkastning over tid aterinvesteras i nya
investeringar.

Tillgang till ett holdingbolag &r sarskilt viktigt da svenska larosédten verkar pa en alltmer
internationell marknad, framst genom olika samarbeten inom EU dar innovation spelar en allt
viktigare roll. De innovationer som uppstar i dessa sammanhang maste tas om hand och det &r
oerhort viktig att vara svenska larosaten har ratt verktyg att stotta de innovationer som uppstar,
annars riskeras att intellektuella tillgangar och bolag skapade i dessa sammanhang att férsvinna ut
ur Sverige.

Sammantaget sa har holdingbolagen visat pa att de med sma medel kan skapa avgorande skillnad.
Flera holdingbolag visar pa att det ar maijligt att skapa en revolverande modell dar investerat kapital
aterbetalas med god avkastning. Holdingbolagens portfoljbolag hade per 30 december 2022 ett totalt
marknadsvarde om 51 miljarder SEK och en omséttning pa knappt 5 miljarder SEK. For mer statistik
se bilaga 1.

Om holdingbolagen gavs ratt forutsattningar i relation till uppdrag, skulle de kunna ta en mer aktiv
roll i arbetet med att bidra till att banbrytande teknologier framtagna vid vara universitet skapar
starkt konkurrenskraft for Sverige.

Sex konkreta atgardsforslag for ett starkt stod till kommersialisering av forskning

Forstarkt mandat att styra dver och kapitalisera upp holdingbolagen

FUHS foreslar att larosdtenas mandat och mojligheter att styra 6ver och kapitalisera upp holdingbolagen starks,
att holdingbolagen ges ett samhallsuppdrag dar ett kommersiellt uppdrag ar inkluderat samt att en ndarmare
analys av gallande statsstodsregler genomfors for att sékerstalla att holdingbolagens utvecklade
samhaéllsuppdrag ligger i linje med dessa.

Holdingbolagen ar inte kapitaliserade for att utféra den uppgift regeringen har tilldelat dem.
Larosatena som forvaltande myndigheter ar forhindrade att tillskjuta kapital och regeringen har
endast vid ett tillfdlle pa drygt tjugo ar mojliggjort for sju larosaten att tillskjuta en mindre del av sitt
kapital till sina holdingbolag. Detta har lett till att majoriteten av holdingbolagen idag har ytterst sma,




eller inga, majligheter att pa allvar agera investerare i tidig fas och bedriva en dartill relevant
verksamhet.

Flertalet utredningar, bade fran larosatena internt och pa regeringsniva pekar pa vikten av att
larosaten, for att kunna svara pa forvantningar fran samhallet, tillerkanns en stérre grad av
handlingsfrihet bl.a. vad galler forfogande av kapital, samverkan, sekretess och hantering av
intellektuella tillgangar.

De larosaten som forvaltar holdingbolag bér bemyndigas att tillskjuta driftskapital till holdingbolagen
for att starka deras formaga att agera i det lokala ekosystemet. Holdingbolagen bor i likhet med andra
statliga bolag sasom exempelvis Almi ha ett samhallsuppdrag istéllet for ett strikt kommersiellt
uppdrag. | samband med ovan foreslagna atgarder bor Regeringskansliet fa i uppdrag att gora en
narmare analys av gallande regler for statsstéd. Det uppdraget bor vidare innehalla en férvantan om
att Sverige i forhandlingar med EU klargor och faststéller de slutliga statsstodvillkoren for
holdingbolagens utvecklade samhallsuppdrag och att det sarskilt konfirmeras att tillskjutande av
driftskapital fran larosatena till holdingbolagen inte utgor otillatet statsstdd enligt
statsstodsforordningen.

Justering av agardirektiv till statliga Saminvest

FUHS féreslar att regeringen justerar dgardirektivet till statliga Saminvest for att mojliggéra mer langsiktiga
fondupplédgg, 6kade investeringsmedel till bolag i de allra tidigaste utvecklingsskedena samt alternativa
férvaltningsmodeller. Holdingbolagen ska ges mojlighet att férvalta storre saddfonder med langre I16ptider och
fokus pa deeptech.

Saminvest bildades som ett resultat av den statliga utredningen “En fondstruktur for innovation och
tillvaxt (SOU 2015:64)”. Utredningen pekade tydligt pa att det var av stor vikt att bolagets inriktning
anpassades till utvecklingen pa marknaden for riskkapital till deeptech bolag. Géllande agardirektiv
ger sma mojligheter att anpassa bolagets inriktning till att investera i fonder med ett mer langsiktigt
investeringsupplagg, oka investeringsvolym till bolag i de allra tidigaste utvecklingsfaserna
(saddfasen) samt i alternativa forvaltningsmodeller, ndgot som &r av stor vikt for att kunna investera i
deeptech bolag i saddfasen. Holdingbolagen har idag sma majligheter att tillsammans med Saminvest
etablera nya fonder som adresserar behovet av 6kat saddkapital till deeptech bolag eftersom dessa
bolag har ett storre kapitalbehov an det belopp Saminvest definierar som sadd samt langre tid till
marknaden.

Skapande av en eller flera nationella fonder for senare fas (A-runda)

FUHS foreslar skapandet av en eller flera nationella fonder for att sdkra tillgangen pa langsiktigt kapital i senare
fas (A-runda). Fonderna bor rikta sig till olika branscher tex Life science, fossilfri energi, bioekonomi, avancerade
material mm.

Det svenska riskkapitalet for deeptech lider av tva stora problem. Dels finns det for lite kapital for att
ta till vara de innovationer som uppstar och dels finns det for fa svenska fonder som tar vid och
investerar i bolagens uppskalning efter startupfasen. Europeiska kommissionens innovationsagenda
lyfter startups och scaleups inom deeptech som viktiga aktorer for att uppna den omstéllning vi alla
star infor. Dessa bolag som till stor andel ar sprungna ur akademin, startas och finansieras initialt med
hjalp av holdingbolagen som oftast ar den allra forsta investeraren i dessa bolag.




Den radande kapitalbristen leder idag till att deeptech-bolag inte kapitaliseras i den tidiga fasen, men
inte heller i den s.k. A-rundan, som brukar vara kapital for att skala upp bolagen mot en storre
marknad och normalt omfatta mellan 20-100 miljoner kronor i investering. Det saknas darfor kapital
for att bolagen ska kunna na vardeskapande malsattningar och det finns for fa svenska aktorer som
kan agera ankarinvesterare i internationella investerarsyndikat. Detta tillsammans far konsekvensen
att Sveriges konkurrenskraft paverkas negativt da varldsledande forskning inte kommer samhallet till
nytta. Sverige bor sakerstélla att den langsiktiga tillgangen pa kapital for att stédja deeptech-bolag i
"A-runde fas” okar.

Utokad satsning pa validering av tidiga teknologier inom deeptech

FUHS féreslar att sadan finansiering fran t.ex. Vinnova som syftar till att mojliggéra validering av tidiga
teknologier och forskningsresultat utékas inom framférallt deeptech. | villkoren f6r sddan finansiering bor det
framga att tillgdnglighet av avancerad forskningsinfrastruktur ar en viktig del av valideringsarbetet samt att
holdingbolagen gor till en naturlig partner i arbetet med validering.

FUHS vill hdrmed uttrycka var oro for att den sa viktiga finansieringen fér validering ar hotad av
Vinnovas kraftigt nedbantade budget. Det ar ytterst kritiskt att medel for tidig validering av forskning
dven framgent finns tillgangliga. De behéver dessutom utékas till att omfatta storre belopp samt att
fler finansiarer inser vikten av validering, for att battre stodja utveckling av deeptech, exempelvis
genom att ge 6kad access till avancerade forskningsinfrastrukturer. Det svenska innovationssystemet
driver idag mycket mot alltfor tidig bolagisering for att fa tillgang till offentliga bidrag eller for att antas
till en inkubator for fortsatt stéd. For framgangsrik kommersialisering av banbrytande teknologier
behover projekten tillatas stanna kvar langre i labben dar de kan valideras och itereras mot
marknaden innan beslut om bolagisering tas. Holdingbolagen kan fanga upp den IP som tas fram i
vantan pa bolagisering och har mer an 10 ars erfarenhet av att framgangsrikt driva Vinnovas
valideringsprogram VFT.

VFT programmet finansierar arligen ca 500 projekt dar ca 75% kommer fran forskare och 25%
studenter. Ca 70% av projekten etablerar kontakter med kunder, partners eller andra intressenter.
25% av projekten bildar bolag. Mer detaljerade analyser fran t.ex. KTH visar att éver tid sa har
programmet gett en utvaxling pa 40 ggr avseende privat investerat kapital per satsad VFT krona.
Sammantaget bor holdingbolagen ges ett tydligt uppdrag och forutsattningar for att utéka arbetet
med valideringsfinansiering.

Nationell strategi for att starka stodet till banbrytande teknologier — deeptech

FUHS foreslar att regeringen tar fram en nationell strategi, inkl. tydliga mal, for att starka stodet till deeptech
bolag, dar larosdtena samt holdingbolagen ges en tydlig roll, mandat och resurser att skapa ratt férutsattningar
for dessa bolag att knoppas av och utvecklas till skalbara bolag i Sverige.

Deeptech-bolag har en viktig roll for dagens och framtidens konkurrenskraft. De utvecklar ofta
banbrytande teknologier som har potential att forandra flera branscher fran grunden genom
exempelvis Al, nya material, 6G och kvantdatorer. Deeptech-bolag stannar i hégre grad i sin narmiljo
dar tillgang till kompetens och infrastruktur finns och skapar pa sa satt grogrund for framvaxt av nya
vardekedjor med underleverantérer etc. De utvecklar ocksa ofta teknologier med s.k. Dual-use, dvs
teknologier med bade civila- och forsvars-applikationer.




Universiteten har en mycket viktig roll att spela i arbetet med att pa olika satt stodja dessa bolags
framvaxt och maste ges ratt forutsattningar att samverka med dessa foretag utan att hamnai
hindrande regelverk sdsom exempelvis EU:s statsstddsregler. Forutsattningar for att den typen av
bolag ska uppsta ar mycket goda inom universiteten av manga anledningar. Svensk forskning haller
hog internationell kvalitet, det finns tillgang till avancerad forskningsinfrastruktur, en lang tradition av
samverkan med industri kan uppvisas, en val utvecklad innovationsstodsverksamhet samt etablerade
internationella forsknings- och innovationssamarbeten. Deeptech-bolag uppstar séllan utan stark
koppling till akademi eller forskningsinstitut. De uppstar framforallt i skarningspunkten akademisk
excellens och innovation och kdnnetecknas av langa ledtider, hog risk, behov av tillgang till avancerad
labbinfrastruktur, stora systemberoende samt tillgang till kvalificerad kompetens. Det ar dirmed
viktigt att de larosaten som har en hog grad av andel deeptech-bolag ges 6kade majligheter att
kapitalisera upp sina holdingbolag.

Tydliggor larosatenas uppdrag och forskarnas incitament att bidra till nyttiggdérande

FUHS féreslar att |drosdtenas uppdrag och forskarnas incitament att bidra till nyttiggérande tydliggérs genom
att sdkerstélla att erfarenhet av nyttiggérande inkl. kommersialisering av forskning ses som meriterande samt
ett mer aktivt ansvar for larosatet att ta ansvar for att investeringar i forskning kommer till nytta i samhallet.

Det fors idag en diskussion om innebdrden av begreppet nyttiggdrande i forhallande till larosdtenas
uppdrag. Ofta ses nyttiggérande i ett bredare perspektiv an enbart nyttiggérande som leder till
kommersiella innovationer. | svenska forskningspropositioner anvands begreppet nyttiggdérande for
att beskriva processen att omvandla forskningsresultat och kunskap fran forskningen till samhallelig
nytta och praktiskt anvdandbara I6sningar.

Samtliga forskningspropositioner sedan 2000-talets borjan innefattar skrivningar som ror larosatenas
arbete med nyttiggérande. Behovet av att skapa incitament och strukturer for att underlatta
nyttiggdrande betonas sarskilt. Det kan innefatta stod for kommersialisering av forskningsresultat,
moijligheter till kunskapsoverforing och spridning av forskningsbaserad kunskap samt att framja
entreprendrskap och innovationskultur.

Det finns idag flera exempel pa ldrosdten som tar ett eget tydligt ansvar i arbetet med att skapa ratt
forutsattningar for nyttiggérande av forskningsresultat samt som i egna styrdokument tydligt anger
att erfarenhet av nyttiggérande dr meriterande. Men det kravs ett fortydligande av uppdraget att
larosatet har det ansvaret for att sakerstalla att alla forskare far ta del av det stédet.

FUHS deltar garna i en fortsatt dialog kring utvecklingen av forsknings- och innovationspropositionen.
Uppsala 2023-10-31
Styrelsen i FUHS

Urban Eriksson, VD SLU Holding AB (ordf. FUHS)
Staffan Enting, VD Hogskolan i Halmstad Innovation AB
Lisa Ericsson, VD KTH Holding AB

Gunilla Lundmark, VD UU Invest AB

Christine Widstrand, VD LU Holding AB

Mona Wilcke, VD SU Holding AB




Bilaga 1
De statliga holdingbolagens impact — en nationell sammanstiallning

Bakgrund:

Under 2023 har FUHS samlat in och analyserat statistik ver de uppstartsbolag som holdingbolagen
varit aktiva i vid bildandet och st6ttat i bolagens tidiga utvecklingsfaser. De forsta statliga
holdingbolagen bildades 1994 och genom aren har flera tillkommit. Det finns nu 19 statligt dgda
holdingbolag i Sverige och i denna sammanstallning ingar 18 av dessa. Malardalens universitets
holdingbolag ingar inte eftersom verksamheten startade 2023. Holdingbolagen fyller ocksa en viktig
funktion utover investeringsverksamheten och ar bland annat &dgare till 12 inkubatorer, driver Science
Parks, genomfor uppdragsutbildning med mera. Denna sammanstallning redovisar resultatet av
investeringsverksamheten.

Historiskt resultat:

Holdingbolagen har sedan 1990-talet stottat forskare och studenter fran svenska larosaten att bygga
och utveckla framgangsrika foretag genom sitt engagemang och stora natverk av investerare,
entreprendrer och styrelseledamoter. Sedan holdingbolagen bildades har de medverkat till att 722
nya bolag startats varav 416 ar deeptech-bolag. Holdingbolagens samlade investeringsverksamhet
bedrivs idag av ett 30-tal kvalificerade medarbetare.

En analys av holdingbolagens samlade verksamhet under aren 2015-2022 visar att holdingbolagen
totalt har investerat 225 miljoner kronor fordelat pa éver 1 000 investeringar, varav 401
nyinvesteringar och 666 foljdinvesteringar Under perioden har holdingbolagen salt innehay, fatt
utdelningar och licensintdkter pa 421 miljoner kronor. Detta trots att holdingbolagen under perioden
tilldelats ytterst marginella kapitaltillskott fran dgaren i form av sa kallade idébanksmedel (mellan
0,25 miljon kronor till 1 miljon kronor per ar och holdingbolag).

Befintlig portfolj:

Holdingbolagens portféljbolag hade per 30 december 2022 ett totalt marknadsvarde om 51 miljarder
kronor och en nettoomsattning pa 5 miljarder kronor. Portféljbolagen genererade 664 miljoner i
skatteintakter och hade 3 000 anstéllda. Eftersom holdingbolagen ar forsadd/saddinvesterare sa
maste andra investerare ta vid och fortsatta utveckla och investera i bolagen. Bolag med stor
potential kan attrahera kapitalstarka investerare och dagens portféljbolag har tagit in 25 miljarder
kronor i externt kapital, vilket ar ett kvitto pa holdingbolagens viktiga och hogkvalitativa arbete.
Jamstalldhet &r viktigt och ca 58% av bolagen har kvinnlig styrelseledamot och/eller VD.

Exempel pa deeptech bolag, dér holdingbolagen klivit in som forsta investerare :

Olink Proteomics — ett life science bolag med ursprung i forskning pa Uppsala universitet. Med ett
bibliotek med mer dn 5 300 validerade proteinbiomarkdrer har anvandningen av tekniken varit
mycket stark. Teknologin kan paskynda ldkemedelsutveckling, upptédcka sjukdom tidigare, samt ge
en mer skraddarsydd behandling, vilket i sin tur leder till battre utfall fér den enskilde patienten samt
sparar resurser for samhallet. Olink Proteomics ar ett snabbvédxande bolag, valetablerat pa
marknaden bade i Europa och USA, samt under stark utveckling i Asien. Termo Fischer koépte bolaget
for narmare 34 miljarder kronor 2023.

Cellfion- ett avknoppningsforetag fran Kungliga Tekniska Hogskolan, Linkdpings universitet och Rise.
Cellfions karnteknologi bygger pa 10 ars forskning. Bolaget arbetar med utveckling och produktion av
banbrytande biobaserade membran som ar en komponent i elektrokemiska energitillampningar



sasom bransleceller, elektrolyser och storskaliga batteriteknologier, vilka utgor ryggraden i den grona
omstallningen. Varldens forsta pilotlinje for produktion av biobaserade membran for elektrokemiska
anordningar ska byggas och 2024 kan den forsta generationens membran séljas till de forsta
kunderna. Holdingbolagen vid KTH och Linkdping gick in som forsta investerare och har mojliggjort att
bolaget tagit in externt kapital i senare fas.

Asgard Therapeutics - ett life science bolag fran Lunds universitet. Bolaget utvecklar banbrytande ny
teknik som kombinerar cellular omprogrammering och cancerimmunterapi. Genom den unika
teknologin omprogrammeras tumorceller direkt till en specifik undergrupp av antigenpresenterande
celler. En standardbehandling som utloser ett personligt immunforsvar hos varje patient. Detta
kringgar de logistiska och tillverkningsmassiga problem som finns i traditionella cellbaserade
behandlingar. Under de senaste aren har bolaget genererat starka prekliniska data som publicerats i
den vadlrenommerade tidskriften Science Immunology. Bolaget har framgangsrikt attraherat
internationellt kapital.



